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POR LA CUAL SE ABRE UNA INVESTIGACION, SE FORMULA UN PLIEGO DE
CARGOS Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 19593, 140
de 1994, en armonia col los Decretos 1594 de 19984, 959 de 2000, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006, los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006 y la
Resolucion 1944 del 2003, |a Resolucion 110 de 2007 vy,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que mediante Radicado No. 2007ER18770 del 07 de mayo del 2007, el Juzgado
Noveno Civil del Circuito comunico ante esta Secretaria de la admision de la
Demanda de - Accién Popular No. 2006-0151 de MARTHA CONSUELO ROMERO
TORRES contra DIANA PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, EN SU
CALIDAD DE PROPIETARIA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
ANIMALS- HOME

Que mediante Informe Técnico No.10180 del 04 de octubre del 2007, La Direccion
de Evaluacidon, Contral y Seguimiento Ambiental, de la Oficina de control de
emisiones y calidad del aire, verifico el cumplimiento normativo en materia
ambiental de un (1) elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Aviso instalado en
la calle 53 No. 73-55 (antigua) — calle 53 No. 73-03 (nueva} de esta ciudad, el cual
no cuenta con solicitud de registro ante esta Secretaria

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire - Direccién de
Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de
Ambiental, emitié el Informe Técnico No. 10180 del 04 de octubre del 2007, en el
que se establecio lo siguiente:

“3, EVALUACION AMBIENTAL:

3.1A El elemento se encuentra en la fachada del inmueble ubicado en 1a calle 53 No. 73-
03, superando el antepecho del segundo piso, articulo 8 literal d) Decreto 859 del 2000
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3.1B El aviso alcanza a cubrir parte de las ventanas del segundo piso, violando lo
dispuesto en el articulo 8 literal ¢) Decreto 959 det 2000.

3.2 Valoracién del grado de afectacion paisajistica- Para estos efectos se hace uso de 1as
variables contempladas en el articulo 22 de la resolucion 1944 del 2003

3.2A La situacion comporfa un grado de afectacidn equivalente a 0,33 sobre 10 de
acuerdo a lo establecido en el articuio 32 del Decreto 959/2000

3.28 La afectacion enconirada sobre una medida de 100 fue de 3,28

3.2C Esta oficina considera que los valores que superen 15/100, observan niveles de
afectacién visual que comprometen la apreciacién paisajlstica del entorno y ordinariamente
afteran su funcionamiento.

4. CONCEPTO TECNICO

4.1. EI presunto infractor vuinera las disposiciones que reglamentan la normatividad
legal ambiental vigente

4.2. No es viable para permanecer instalado el elemento que es objeto de la presente
accion popular

4.3 Requerir al responsable de la publicidad que anuncia CLINICA VETERINARIA
ANIMALS HOME, para que desmonte de inmediato, la publicidad objeto de la presente

accion popular

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturaies, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidon o sustitucion. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dartos

causados,

Que ia Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencién det ptblico a
fravés de elementos visuales como feyendas, inscripciones, dibujos, fotografias, signos o similares,
visibles desde las vfas de uso o dominio pdblico, bien sean peatonales o vehiculares, terrestres,

fluviales, maritimas o aéreas”
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Que ol articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (..}
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pals, mediante /a descontaminacion visual y del
paisaje, la profeccitn del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y
la simplificacién de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual. La Ley
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“ia colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido clasificado dentro de
fos denominados recursos naturales renovables.

De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una Intima relacién con la
identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas.

la Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocién de
“patrimonio ecolbgico” local, por o cual se estd frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los 6rganos de gobierno de los tertorios indfgenas, la cual
les es asignada en funcién del interés temitorial subyacente, pugs los problemas de modificacion

del paisaje que le estan asociados abarcan primaramente un dmbito local (subrayado fuera de
texto}por lo cual su regulacion corresponde también, en principio, a las autoridades municipales y

— delostemitorios indigenas”,

Que en el desarrollo de las competencias asignadas por la ley, la constitucion y
por el Consejo de Bogotd como drgano legislativo municipal, esta autoridad
ambiental ha emitido la Resolucion 1944 de 2003, en la cual se regula la
instalacién de publicidad exterior visual.

Que dado lo anterior, en ejercicio del principio de solidaridad social es obligacion
de los particulares garantizar el cumplimiento de los derechos y obligaciones
contenidas en el ordenamiento normativo, dentro del cual se enmarcan las normas
de caracter ambiental, para el caso que nos ocupa el Decreto 8959 de 2000,
Decreto 506 del 2003, la Resolucién 1944 de 2003 y la Ley 140 de 1994, que
contienen los lineamientos relacionados con el procedimiento para el registro,
desmonte y procedimiento sancionatorio para elementos de Publicidad Exterior

LW H |
visual,

Que en atencién al caso concreto y con fundamento en las disposiciones legales y
el pronunciamiento de ia Corte Constitucional, es pertinente sefialar que la sefiora
DIANA PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio ANIMALS- HOME, ha violado presuntamente las
normas constitucionales y legales sefaladas anteriormente, en especial las
contenidas en los articulos 30 del Decreto 959 del 2000, en concordancia con el
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articulo 5 de la Resolucion No. 1944 del 2003, el articulo 8 del Decreto 959 del
2000, literales ¢) y d} que sefalan lo siguiente:

Tal como lo establece el Articulo 30 del Decreto 959 de 2000, expedido por &l
Alcalde Mayor de Bogotd, en relacién con el registro de la publicidad exterior

visual, “Ei responsable de la publicidad deberd registrarla a més tardar dentro de los diez (10)
tfas habiles anteriores a su colocacion, ante el DAMA quien reglameniard y supervisara e!
cumplimiento de fo previsto en el presente acuerdo’.

De igual manera la Resolucion 1944 de 2003, expedida por el Departamento
Técnico Administrativo de Medio Ambiente — DAMA, hoy Secretaria Distrital De
Ambiente al referirse al Procedimiento de Registro de la Publicidad Exterior Visual,
en su articulo 5° establece: “ OPORTUNIDAD PARA SOLICITAR EL REGISTRO, LA
ACTUALIZACION Y LA PRORROGA DE LA VIGENCIA DFL REGISTRO DE LA

PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: De conformidad con el articulo 30 del Decreto 959 de 2000,
el responsabie de la publicidad debera registrarfa 2 mas tardar dentro de fos diez (10} dfas habiles
amteriores a su colocacidn, ante el DAMA quien reglameniard y supervisara el cumplimienfo de lo
previsto en el Acuerdo 12 de 2000 o norma que la modifiqgue o sustituya. En consecuencia, 105
responsables de la publicidad exterior visual, deberan presentar la solicifud de su registro ante el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, y obtener su registro antes de
proceder a la instalacién del elemento. No se podré instalar publicidad exterior visual en el Distrito
Capital sin contar con registro vigente ante el DAMA. "

Asi las cosas, los elementos de publicidad exterior visual que sean instalados en
el Distritc Capital deben contar con el debido registro expedido por la autoridad
encargada del mismo, entiéndase Secretaria Distrital de Ambiente.

De otra parte, el articuio 8 literales ¢) y d) del Decreto 959 del 2000, sefialan lo
siguiente:

“No esta permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

C) Los pintados ¢ incorporados en cualquier forma a fas ventanas o puertas de fa
edificacion

d) Los adosatlos o suspendidos en aniepechos superiores al sequndo piso”

De acuerdo con lo anterior, se desprende el presunto incumplimiento por parte de
la sefiora DIANA PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, en su calidad de
propietaria del establecimiento de comercio denominado ANIMALS- HOME, a las
normas que regulan la instalacion de elementos de publicidad exterior visual en el
Distritoc Capital, haciendo caso omiso a las prohibiciones contenidas en los
articulos precitados.
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Que, asi mismo, es importante sefialar lo establecido en el articulo 333 de la
Constitucion Politica, segin el cual la actividad econdmica y la iniciativa privada
son libres pero "dentro de los limites del bien comun".

Que lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente consulte las necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin
causarle dario.

Que si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, anade que
tiene una funcién social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.). La
norma mencionada indica que la ley delimitara el alcance de la libertad
econémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio
cultural de la Nacién.

Que adicionalmente frente a la libertad econdémica la Corte Constitucional en
sentencia T-1527 de 2000, determiné lo siguiente:

“Las normas ambientales, contenidas en diferenfes estafutos, respetan la libertad de la actividad
econdémica que desarrolian los particulares, pero le imponen una serie de fimitaciones y
condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles ¢l desarrofio econimico
sostenido con fa necesidad de preservar y rmantener un ambiente sano. Dichos estatutos
subordinaban el interés privado que representa la actividad econdémica al interés publico o
social que exige la preservacion del ambiente, de fal suerte que el particular debe realizar su
respectiva actividad econdmica dentro de los precisos marcos gque le sehiala la fey
ambiental, los reglamentos y las autorizaciones gue debe obtener de la entidad responsable
del manejo del recurso o de su conservacion. El particular al realizar su actividad economica
tiene que adecuar su conducta al marco normativo que fa orienta, fa controla y fa verifica, con €l fin
de que no cause deterioro al ambiente, o lo reduzca a sus mas minimas consecuencias y dentro de
los niveles permitidos por fa auforidad ambiental. (...)Deniro de este contexto, en fa preservacion y
profeccién del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad, cuando quiera
que con el ejercicio de la liberfad de empresa o la realizacion de una actividad econdmica
amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se limita al biern comun.” (Negrillas fuera del

£ A )
iexio}

Que es obligacién de esta Entidad por mandato superior, en ejercicio de la gestion
asignada, mediante el cumplimiento de las funciones establecidas por la ley y en
el ambito de su competencia, hacer efectivos las disposiciones constitucionales y
legales dentro del marco del Estado Social de Derecho, el desarrollo sostenible y
con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los
derechos de propiedad y desarrollo econdmico, razén por la cual se procedera a
ordenar ta apertura de la investigacion de caracter administrativa ambiental y se
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formulard pliego de cargos por los hechos presuntamente constitutivos de
infraccién a las normas ambientales, los cuales se enunciaran en la parte
resolutiva del presente acto administrativo.

Que hechas las anteriores consideraciones de orden juridico y factico, dando

aplicacién a lo establecido en el articulo 197 del Decreto 1594 de 1984, este
despacho encuentra pertinente abrir investigacion ambiental a la sefiora DIANA
PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado ANIMALS- HOME, por su presunto
incumplimiento a las obligaciones contenidas en los articulos 30 del Decreto 959
del 2000, en concordancia con el articulo 5 de la Resolucién No. 1944 del 2003, y
el articulo 8 del Decreto 959 del 2000, literales c) y d)

Que de acuerdo con lo consagrado en el articuto 205 del Decreto 1594 de 1984,
esta Secretaria, estima pertinente formular pliego de cargos a la seficra DIANA
PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado ANIMALS- HOME, por los presuntos
hechos arriba mencionados, para que a su turno, éste presente los
correspondientes descargos y aporte o solicite la practica de las pruebas que

estime pertinentes y conducentes, en aras de producir la conviccion de ia
autoridad ambiental para la toma de la correspondiente decision, dentro de las
funciones de |las cuales esta investida.

Que la formulacién de cargos que se realizara en la parte resolutiva del presente
acto administrativo se fundamenta en o siguiente:

1. Concepto Técnico 10180 de! 04 de Octubre de 2007
FUNDAMENTOS LEGALES

Que el articulo 80 de la Constitucion Politica senala que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera prevenir y

controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y
exigir la reparacién de los dafos causados.

Que, a su vez, cabe hacer referencia a2 lo establecido en el inciso tercero del
articulo 107 de la Ley 99 de 1993, segun el cual, las normas ambientales son de
orden publico y no podran ser objeto de transaccion o de renuncia a su aplicacion
por las autoridades o por los particulares.
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Que segun lo previsto por el articulo 83 de la Ley 99 de 1993, el Ministerio del
Medio Ambiente y la Corporaciones Auténomas Regionales, ademés de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial, guedan
investidos, a prevencion de las demas autoridades competentes, de funciones
policivas para la imposicién y ejecucion de las medidas de policia, multas y

sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segun ¢l caso.

Que por su parte el Decreto 1594 de 1984, en su articulo 202 dispone que
conocido el hecho o recibida la denuncia o el aviso, la autoridad ambiental debe
ordenar la correspondiente investigacion, para verificar los hechos o las omisiones
constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Que el articulo 84 de la Ley 99 de 1993, dispone:

“Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacion de normas sobre proteccion ambiental o sobre
manejo de recursos naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Autbnomas Regionales impondran las sanciones que se prevén en el articulo siguiente, segan el
tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Si fuere el caso, denunciarén el hecho ante las
autoridades competentes para que se inicie la investigacién penal respectiva”.

Que ademas el paragrafo 3 del articulo 85 de la referida Ley, para la imposicién de
las medidas y sanciones se sujetara al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

Que en la actualidad el Decreto 1594 de 1984, no ha sido modificado o revocado
por normatividad alguna, por o cual es el pertinente para adelantar las
investigaciones respectivas en materia ambiental asi como por el incumplimiento
de la normatividad vigente.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en
el Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Fublicidad Exterior
Visual el medio masivo de comunicacién destinado a informar o flamar ia atencion del pablico a
fravés de slementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotograffas, signos o similares,
visibles desde las vias de uso o dominio publico, bien sean peatonales o vehiculares, temrestres,

fluviales, marftimas o aéreas”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es " (..)
mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del
paisaje, la proteccién del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, Ia seguridad vial y
ia simpiificacion de fa actuacion administrativa en refacion con fa Publicidad Exterior Visual. La Ley
deberd inferpretarse y aplicarse feniendo en cuenia f0s anteriores objetivos™
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Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidid los Acuerdos 1
de 1998 y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para
la instalacién de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido
por el Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por
el Concejo Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000

Que la Resolucidn 1944 de 2003, reglamenta el procedimiento para el registro, el
desmonte de elementos de publicidad exterior visual y el procedimiento
sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su articulo
2° que “Corresponde & /a Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de fos recursos ambientales y del suelo,
tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamienfo
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del sistema de areas profegidas,
para garantizar una relacion adecuada enfre la poblacion y el entormo ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos refacionados con el medio
ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer la autoridad ambiental en e/
Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a
las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le

corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer sl control y vigitancia del
cumplimiento de las normas de proteccién ambiental y manejo de recursos naturales, emprender
las acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones
e imponer Jas sanciones que correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que

corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, *Dirigir las
actividades de la Secretarfa para el cumplimiento de las normas ambiénfales y del Plan de Gestién
Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental de! Distrito Capital.”

Que por medio del literal a) del articulo 1 de la Resolucién 110 det 31 de Enero de 2007,
la Secretaria Distrital de Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“ iteral a} Expedir los actos administrativos de iniciacitn de trémite y/o investigacion de caraclter
contravencional o sancionatorio, asf como el auto de formulacion de cargos y de prugbas.
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Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Abrir investigacién Administrativa sancionatoria de
caracter ambiental a la sefiora DIANA PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ,
en su calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado
ANIMALS- HOME, por su presunta violacién a la normatividad ambiental vigente,
concretamente a lo establecido en los articulos 30 del Decreto 959 del 2000, en
concordancia con el articulo 5 de la Resolucion No. 1944 del 2003, y el articulo 8
del Decreto 959 del 2000, literales ¢) y d), con la instalacion de un (1) aviso
ubicado en la calle 53 No. 73-03 de esta ciudad

ARTICULO SEGUNDO. Formular los siguientes cargos a la sefiora DIANA
PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, en su calidad de propietaria del
establecimiento de comercio denominado ANIMALS- HOME:

CARGO PRIMERO: Haber procedido a la instalacién de un (1) elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo Avisc en la calle 53 No. 73-03 de esta ciudad, sin
contar con el registro ambiental previo ante esta Secretaria Distrital De Ambiente,
violando presuntamente lo dispuesto en el articulo 30 del Decreto No. 959 del
2000, en concordancia con el articulo 5 de la Resolucion 1944 de 2003.

CARGO SEGUNDOQ: Haber procedido a la instalacidn de un (1) elemento de
Publicidad Exterior Visual tipo Aviso en la calle 53 No. 73-03 de esta ciudad,
cubriendo parte de las ventanas del segundo piso, y superando el antepecho dei
2 piso, violando presuntamente lo dispuesto en el articulo 8 literat C) y d) del
Decreto No. 959 del 2000, respectivamente.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, a la sefiora DIANA PATRICIA DE AVELLANEDA BERMUDEZ, en su
calidad de propietaria del establecimiento de comercio denominado ANIMALS-
HOME, o su apoderado debidamente constituido, en la calle 168 No. 3943 de
esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de ia Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Engativa para que se surta el mismo tramite y
publicarla en el Boletin que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en
cumplimiento de lo preceptuado en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO QUINTO. El presunto infractor cuenta con diez (10) dias contados a
partir de la notificacién del presente acto, para presentar los descargos por escrito,
personalmente o por intermedio de apoderado y aportar o solicitar las pruebas que
considere pertinentes, de conformidad con lo previsto en el articulo 207 del
Decreto 1594 de 1984

PARAGRAFO PRIMERO. La totalidad de los costos que demande la practica de
pruebas correran a cargo de la parte que las solicite.

PARAGRAFO SEGUNDO. Al presentar descargos por favor citar el nimero del
concepto técnico 10180 del 04 de octubre de 2007 y el numero de la Resolucion a
los que se da respuesta.

PARAGRAFO TERCERO. E| Concepto Técnico No. 10180 del 04 de octubre de
2007, correspondiente al elemento de publicidad exterior visual tipo Aviso ubicado
en la calle 53 No.73-03 de esta ciudad, estara a disposicion del interesado en a
oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el articulo 205 del
Decreto 1594 de 1984.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno,

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y/CUMPLASE,

ISABEL C. Sgﬂﬁ}}TO T.
Diregtora Legal Ambiental
Secretdria Distrital de Ambiente

I.T. OCECA 10180 de 2007
Proyects; Adriana Naranjo
Revisd: Francisco Jiménez
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